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Warmtebedrijven aanwijzen 
als DAEB 
 

Deze handreiking helpt gemeenten om te begrijpen hoe en wanneer een 

warmtebedrijf kan worden aangewezen als ‘Dienst van Algemeen 

Economisch Belang’ (DAEB). De DAEB-status biedt gemeenten de 

mogelijkheid om publieke steun te verlenen aan warmtebedrijven die 

een maatschappelijk noodzakelijke, maar financieel onrendabele taak 

uitvoeren, zoals de aanleg of exploitatie van een collectief warmtenet. 

Gemeenten lezen in deze handreiking wat de juridische en financiële 

kaders zijn, welke voorwaarden gelden voor DAEB-verlening en hoe 

het proces stap voor stap verloopt. Ook bevat de handreiking 

praktijkvoorbeelden, onder andere van Wageningen en regionale 

publieke warmtebedrijven, die laten zien hoe een DAEB in de praktijk 

kan bijdragen aan haalbare businesscases. 

De handreiking is nuttig voor beleidsadviseurs en projectleiders die 

werken aan de warmtetransitie en collectieve warmtevoorzieningen. Ze 

biedt concreet inzicht in hoe gemeenten de regierol kunnen versterken, 

projecten financieel mogelijk kunnen maken en tegelijkertijd binnen de 

Europese staatssteunregels kunnen blijven. 
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1. Warmtebedrijven 
aanwijzen als DAEB 
 

Inleiding 
Warmtebedrijven spelen een essentiële rol in onze toekomstige 

energievoorziening. Collectieve warmteoplossingen kunnen mogelijk de 

meest robuuste warmteoplossing zijn voor veel gemeenten in Nederland en 

specifiek in Noord-Holland. Maar veel van deze projecten komen slecht van 

de grond. Hier zijn verschillende redenen voor, maar een grote factor zijn de 

onrendabele businesscases waardoor investeringen in warmtenetten 

uitblijven. Dit terwijl de maatschappelijk waarde van die collectieve 

warmtenetten voor de toekomstige duurzame energievoorziening 

noodzakelijk is en vaak het enige redelijke alternatief is voor het aardgasvrij 

maken van gebouwen. 

Overheidssteun kan ervoor zorgen dat de businesscase wél sluitend is en 

een warmtebedrijf doelmatig warmte kan leveren en exploiteren. Overheden 

kunnen de status Dienst Algemeen Economisch Belang (DAEB) toekennen 

aan een onderneming die economische activiteiten in het algemeen belang 

verricht. De overheid mag die onderneming voor het onrendabele deel 

compenseren voor het uitvoeren van die activiteiten, zonder in strijd te 

komen met staatsteunverlening, mededinging of aanbestedingsrecht. In 

deze handreiking bieden we inzicht wanneer en onder welke voorwaarden 

de gemeente een warmtebedrijf kan aanwijzen als een DAEB. Allereerst gaat 

het in op de algemene voorwaarden van de DAEB, om vervolgens de 

toepassingen ervan binnen de warmtetransitie te verkennen. Hierbij wordt 

het proces geschetst en voorbeelden uit de praktijk gegeven. Tot slot volgen 

er conclusies en aanbevelingen.  

Wat is de DAEB? 
Achtergrond 

Een DAEB  is een dienst of activiteit die door de overheid wordt gezien als 

maatschappelijk noodzakelijk, maar die niet zonder publieke inmenging kan 

worden aangeboden. Sommige economische activiteiten kunnen door een 

onderneming niet tegen de gewenste maatschappelijk aanvaardbare 

voorwaarden aangeboden worden. Dit zijn bijvoorbeeld betaalbaarheid of 

toegankelijkheid. Door deze economische activiteiten van een onderneming 

als een DAEB aan te wijzen, kan deze onderneming de specifieke activiteiten 

toch leveren doordat er specifieke (financiële) steun of compensatie vanuit 

de overheid wordt gegeven.  

DAEB en staatsteun 

In de basis telt de compensatie of steun voor het uitvoeren van een DAEB 

als staatsteun. Dit betekent dat er een plafondbedrag geldt per 

onderneming. De DAEB De-minimisverordening (Verordening (EU) nr. 

2023/2832) biedt overheden als gemeenten echter de mogelijkheid om 

ondernemingen die een DAEB uitvoeren, financiële steun te geven zonder 

dat dit als staatssteun wordt aangemerkt. Deze regeling staat los van de 

reguliere de-minimisverordening en kent een eigen plafond: een 

onderneming mag maximaal € 750.000 aan DAEB de-minimissteun 

ontvangen binnen een periode van drie kalenderjaren.  

Een belangrijk aspect van deze DAEB-regeling is dat de DAEB-steun 

opgeteld mag worden met de reguliere de-minimissteun. Dat betekent dat 

een onderneming in totaal tot € 1.050.000 aan gecombineerde steun mag 

ontvangen over drie jaar: € 750.000 via de DAEB de-minimisverordening en € 

300.000 onder de reguliere voorwaarden. 

Niet in alle gevallen behoeft de steun die onder een DAEB valt, toestemming 

krijgen van de Europese Commissie. Naast deze verordening bestaat 
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namelijk het DAEB-Vrijstellingsbesluit (Besluit C(2011)9380)1. Dit besluit 

geldt bij de aanwijzing van een DAEB, mits wordt voldaan aan alle 

voorwaarden (te lezen in het kader). Door deze vrijstelling ontstaat er extra 

ruimte voor compensatie. Het besluit biedt ruimte voor compensatie van 

publieke en sociale dienstverlening op lokaal niveau. Voor reguliere DAEB 

geldt een jaarlijks compensatieplafond van € 15 miljoen per onderneming. 

Daarboven geldt de kaderregeling voor de DAEB.2  

Rol van de gemeente bij DAEB 
De gemeente heeft een aantal verplichtingen als zij een warmtebedrijf willen 

aanwijzen als DAEB. Allereerst is zij het bevoegd gezag zijn om een 

warmtebedrijf met DAEB te belasten. Gemeente bepaalt de reikwijdte van 

de activiteit, bijvoorbeeld alleen de aanleg van de warmtenet of ook de 

exploitatie daarvan) oftewel, of de activiteiten binnen of buiten de gemeente 

plaatsvinden. Binnen de gemeentelijke organisatie wordt de DAEB verleend 

door het College van B en W.  

Daarnaast heeft de gemeente ook als financier van de DAEB een rol. 

Ondernemingen worden belast met een DAEB omdat die specifieke activiteit 

een algemeen economisch belang betreft. De Gemeente moet daarom 

veststellen of die activiteit echt niet tegen maatschappelijk aanvaardbare 

voorwaarden kan plaatsvinden (marktfalen) Ook moet de gemeente de 

hoogte van de compensatie vaststellen. Deze compensatie of steun kan 

komen vanuit de gemeente zelf of vanuit fondsen waar de gemeente 

aanspraak op kan maken. Als de DAEB-verlening invloed heeft op de 

gemeentelijke begroting – iets wat in het geval van een DAEB vaak het geval 

is – moet de gemeenteraad akkoord zijn. De gemeenteraad kan kaders 

stellen en voert de controle uit. 

 
1 Beschikking - 2012/21 - EN - EUR-Lex 

Ook heeft een gemeente, als zij de DAEB verlenen, een taak om toe te zien 

op de uitoefening van de DAEB-activiteit door het warmtebedrijf. Zij 

controleert of DAEB-activiteiten worden uitgevoerd en er geen sprake is van 

overcompensatie. Het bevoegd gezag rapporteert over DAEB-activiteiten 

binnen de gemeente richting het Rijk en/of de Europese commissie 

(afhankelijk van de situatie). Het is hierbij belangrijk dat er wordt nagegaan 

of de DAEB-steun direct wordt ingezet voor de daarvoor bedoelde 

activiteiten en niet voor andere bedrijfsactiviteiten van de met de DAEB 

belaste onderneming. 

 

Vier voorwaarden voor DAEB-vrijstelling 

1. De onderneming moet formeel belast zijn met het uitvoeren van een 
DAEB.  

2. De parameters voor de compensatie zijn vooraf transparant en 
duidelijk opgesteld. 

3. De compensatie mag niet hoger zijn dan wat nodig zijn om de kosten 
van de activiteit dat als DAEB is aangewezen, te dekken. 

4. De onderneming moet zijn geselecteerd via een openbare 
aanbesteding (Let op: voor warmtebedrijven gelden hier onder de 
Wcw andere regels) op basis van de laagste kosten voor de 
gemeenschap óf de compensatie is vastgesteld op basis van de 
kosten die een gemiddelde, goed beheerste onderneming met de 
benodigde middelen, zou hebben gemaakt. Dit betekent dat de 
decentrale overheid die de DAEB toewijst doormiddel van een 
aanbesteding of kosten vergelijkt met kosten gemaakt in 
vergelijkbare gevallen.  
 

 

2 Zie hiervoor art. 7: L_2012007NL.01000301.xml 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012D0021
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2. DAEB in de warmtetransitie 
 

Binnen de warmtetransitie en met name de collectieve warmtelevering, kan 

het belasten van een onderneming met een DAEB een middel zijn om de 

ontwikkeling van warmtenetten te bevorderen. Het kan de businesscase en 

daarmee de eindgebruikerskosten gunstiger maken.  

Bij de levering van warmte via een collectieve oplossingsrichting is er 

momenteel vaak sprake van een onrendabele businesscase. Dit komt onder 

andere door hoge aanleg- en investeringskosten, maar zeker ook door het 

zogenaamde vollooprisico (wanneer sluiten afnemers aan op het 

warmtenet). Mede hierdoor blijven schaalvoordelen uit. Ook drukt het op de 

eindgebruikerskosten. Door gerichte activiteiten van een warmtebedrijf aan 

te wijzen als DAEB, kunnen warmtebedrijven voor die activiteiten 

ondersteuning krijgen.  

De levering van warmte kan, gelet op bovenstaande argumenten, worden 

bestempeld als een algemeen economisch belang. De warmtelevering is, 

maatschappelijk gezien, een essentieel onderdeel van de energietransitie 

gezien om van het aardgas af te gaan. Ook is de bescherming van de 

consument (afnemer van warmte) belangrijk. Het aansluiten op een 

warmtenet houdt immers in dat de consument geen keuze heeft om naar 

een andere warmteleverancier te stappen als deze niet tevreden is over de 

diensten van het warmtebedrijf. Het warmtebedrijf heeft dus een monopolie 

positie. De energievoorziening van woningen wordt maatschappelijk gezien 

als een essentiële voorwaarden om in de samenleving te kunnen 

functioneren.  

DAEB-activiteiten binnen de warmtetransitie 
Er zijn een aantal scenario’s waarin een DAEB een rol kan spelen. Allereerst 

kan de gemeente een DAEB aanwijzen voor de volledige warmtelevering – 

zowel de investering in de aanleg van het warmtenet als de exploitatie van 

het warmtenet zelf. Bij de vaststelling van een warmtekavel moet de 

gemeente ook één warmtebedrijf aanwijzen met de exclusieve bevoegdheid 

om warmte te leveren in die warmtekavel en de gemeente moet zich ervan 

vergewissen dat het warmtebedrijf dit op een doelmatige en egectieve 

manier kan doen.  

In plaats van de volledige bedrijfsvoering van het warmtebedrijf binnen de 

warmtekavel aan te wijzen als DAEB, kan de gemeente ook specifieke delen 

van de warmteketen als DAEB-activiteit bestempelen. Zo kan bijvoorbeeld 

worden gekozen om alleen de investeringskosten voor de aanleg van de 

infrastructuur aan te merken als DAEB-activiteit. Dit kan alleen als deze 

infrastructuur essentieel is voor het leveren van een publieke dienst, die 

anders niet rendabel of toegankelijk zou zijn zonder overheidsingrijpen. Door 

deze kosten onder de DAEB te laten vallen, ontstaan er gunstigere 

investeringsvoorwaarden. Hierdoor hoeven de anders hoge aanlegkosten 

niet volledig te worden doorberekend aan de eindgebruikers. Een voordeel 

van dit scenario is dat de gemeente minder grote bedragen aan steun hoeft 

te verlenen om het warmtebedrijf te compenseren. 

Aandachtspunten 
Er zijn een aantal aandachtspunten waar gemeenten rekening mee moeten 

houden voordat ze activiteiten van een warmtebedrijf belasten met de 

aanwijzing als DAEB. Allereerst geldt dat de DAEB voor één specifieke 

activiteit wordt belast en dat deze activiteit duidelijk moet worden 

omschreven en ingekaderd zijn. Het is daarom belangrijk om na te gaan op 
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welke manier de DAEB het meest egectief ingezet kan worden, zodat het 

publieke geld egiciënt bijdraagt aan het algemeen belang.   

Daarnaast mag, zoals ook het geval is bij andere DAEB-verleningen, de 

compensatie niet hoger zijn dan strikt noodzakelijk is. Dit moet door de 

gemeente en de onderneming – in dit geval het warmtebedrijf – worden 

aangetoond. Hierbij gelden ook de voorwaarden onder de Wcw (Wet 

collectieve warmte) en ACM, waardoor het uiteindelijke warmtetarief niet 

hoger kan zijn dan de gasprijs (en uiteindelijk de kostprijs plus). Daarnaast 

blijft de voorwaarde uit de Wcw gelden dat bij grootschalige warmtenetten, 

een publieksmeerderheidsaandeel binnen het warmtebedrijf vereist is. 

Echter kunnen ook deze publieke of publiek-private ondernemingen worden 

aangewezen als DAEB. Overcompensatie door de gemeente moet in alle 

gevallen worden teruggevorderd worden.  

Ook moet er rekening mee worden gehouden dat, net als bij andere gevallen 

wanneer er sprake is van een DAEB-activiteit, de eventuele winst die het 

aangewezen warmtebedrijf onder de DAEB-activiteit niet wordt aangewend 

voor andere activiteiten van de onderneming3. De inkomsten mogen dus niet 

worden gebruikt voor andere doeleinden dan de activiteiten die expliciet 

onder de desbetregende DAEB-activiteit vallen.  

Tot slot is het belangrijk voor een gemeente om te realiseren dat onder de 

Wcw andere regels gelden voor het aanbesteden van diensten. De Wcw stelt 

dat de gemeente een warmtebedrijf aanwijst en niet via een aanbesteding 

gunt. Hierin wijkt de DAEB-verlening af van de standaard verlening zoals 

beschreven in het kader.  

 
3 Scheiding DAEB en niet-DAEB | Bedrijfsvoering en financiën | Inspectie 
Leefomgeving en Transport (ILT) 

DAEB en de gemeente als (aandeelhouder in) een 

warmtebedrijf 
In sommige gevallen is de gemeente aandeelhouder in een warmtebedrijf of 

bestaat er een gemeentelijk warmtebedrijf. Ook in deze gevallen is het 

aanmerken van gerichte activiteiten van dat warmtebedrijf als DAEB 

mogelijk. Het is hierbij belangrijk dat er een duidelijke scheiding is van de 

verantwoordelijkheid van de gemeente in haar rol binnen het warmtebedrijf 

als aandeelhouder en de gemeentelijke rol rondom de DAEB en de Wcw. 

Feitelijk opereert de gemeente enerzijds als ondernemer belast met een 

DAEB- en anderzijds als verlener van de DAEB.  

Als er sprake is van een regionaal warmtebedrijf, kan het zijn dat niet de 

gemeente maar de provincie de DAEB verleend. Dit hangt af van de DAEB-

activiteit en de geografische grenzen van de warmtekavel. Aanvullend 

onderzoek hierna is aan te raden wanneer dit mogelijk ter sprake komt.  

  

https://www.ilent.nl/onderwerpen/bedrijfsvoering-en-financien/scheiden-daeb-en-niet-daeb
https://www.ilent.nl/onderwerpen/bedrijfsvoering-en-financien/scheiden-daeb-en-niet-daeb
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3. Procesverloop 
 

Hieronder wordt weergegeven hoe het proces verloopt bij het aanmerken 

van een DAEB-activiteit bij een warmtebedrijf bij een kavelstrategie. 

 

 
 

 

Figuur 1. Procesverloop bij het aanmerken van DAEB-activiteiten bij warmtebedrijven bij kavelstrategieën 
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Voorbeelden uit de praktijk 
Hieronder staan voorbeelden uit de praktijk beschreven. Deze voorbeelden 

laten zien hoe de activiteiten van een warmtebedrijf met een DAEB zijn 

belast.  

Gemeentelijke context 

De gemeente Wageningen heeft het warmtebedrijf Oost-Wageningen B.V. 

aangewezen als uitvoerder van een DAEB-activiteit: de aanleg van een 

warmtenet in de wijk Benedenbuurt. Omdat het project financieel 

onrendabel is zonder steun, ontvangt het bedrijf €5,7 miljoen uit het 

Programma Aardgasvrije Wijken (PAW). 

Bovengemeentelijke context 

In zeven regio’s werken gemeenten, provincies en netwerkbedrijven samen 

met EBN (Energie Beheer Nederland) aan de oprichting van publieke 

warmtebedrijven. Deze bedrijven krijgen een DAEB-status om warmtenetten 

te ontwikkelen op plekken waar commerciële partijen zich terugtrekken. 

EBN fungeert als publieke mede-investeerder en helpt met financiering, 

schaalvergroting en kennisdeling. 
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4. Conclusie  
 

Het aanwijzen van een warmtebedrijf als DAEB biedt de mogelijkheid om, 

indien er sprake is van marktfalen, toch een warmtenet te realiseren in een 

warmtekavel. Het aanwijzen van een DAEB is verbonden aan strenge 

voorwaarden en het zou niet een doel op zichzelf moeten zijn.   

Het is belangrijk dat de gemeente op grond van de Wcw en Wgiw nagaat in 

hoeverre zijzelf wil en kan zetten op collectieve systemen binnen bepaalde 

warmtekavels; enerzijds kan het belasten van het warmtebedrijf met een 

DAEB zorgen voor een haalbare businesscase, maar anderzijds betekent het 

aanwijzen van een DAEB dat eventuele financiële steun of garantstelling bij 

de gemeente ligt. Dit moet de gemeente ook financieel kunnen dragen.  

 


