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Handreiking Bodemenergie: Het nut en de
noodzaak voor aanvullend beleid en regels

De Handreiking bodemenergie is ontstaan als antwoord op een bundeling van verschillende
vragen rondom bodemenergie gesteld door gemeenten aan het Service Punt Duurzame Energie
van de Provincie Noord-Holland in 2024.

De gemeente Zaanstad, gemeente Waterland, de gemeente Putten en de gemeente Landsmeer
hebben de volgende vragen:

Kunnen jullie inzicht geven in de consequenties van interferentie op de maatschappij?
Wat zijn de verschillende smaken om grip te hebben op bodemenergie en op welke
momenten kan je dit inzetten?

Hoe houden we genoeg zicht op ontwikkelingen van bodemenergie en voorkomen we
problemen op de lange termijn?

Wanneer is het de moeite waard om beleid te maken en wat voor rol heb je als
gemeente in optreden tegen interferentie?

Kunnen jullie ons inzicht geven over welke informatiebronnen te raadplegen zijn om
meer te weten te komen over bodemenergie/ potentie?

Kunnen jullie ons handvatten bieden m.b.t. waar je een beeld kan krijgen van de potentie
van bodemenergie en het gebruik ervan?

Samen met de gemeenten zijn de vragen verder verkend en is besloten deze op te nemen in de
handreiking die nu voor u ligt.

Leeswijzer

In hoofdstuk 1 wordt bodemenergie toegelicht en ingegaan op de landelijke regels. Hoofdstuk 2
gaat daarom in op de verschillende stappen die u kunt doorlopen om te bepalen of het wenselijk
is dat uw gemeente additionele instrumenten inzet. Hoofdstuk 3 gaat in op de verschillende
instrumenten die u als gemeente kunt inzetten.
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1. Wat is bodemenergie?

In dit hoofdstuk wordt uitgelegd wat bodemenergie is, welke ontwikkelingen er in de komende tijd
worden verwacht en welke landelijke regels er gelden.

Bodemenergie als duurzame warmtebron

Bodemenergie is natuurlijke warmte die gewonnen wordt uit de bodem tot 500 meter diep. Het is
een hernieuwbare (afkomstig uit natuurlijke bron en constant aangevulde) energiebron die
duurzame warmte en koude biedt en gebruikt wordt voor het verwarmen van o.a. huizen,
kantoorpanden en glastuinbouw. Hiermee is het naast andere warmtebronnen als restwarmte,
geothermie aquathermie etc. een van de oplossingen om de bestaande gebouwde omgeving en
nieuwbouw aardgasvrij te maken. Bodemenergie is niet voor elke gemeenten een mogelijk
warmtebron. De (theoretische) potentie van bodemenergie hangt af van de bodemopbouw en
verschilt daardoor per locatie.

Open bodemenergiesystemen

Er zijn kortweg twee type bodemenergiesystemen’. In een open bodemenergiesysteem (OBES)
wordt warmte en koude opgeslagen in het grondwater (tot max. 500 m). OBES is het meest
geschikt voor grotere vermogens en komt bijvoorbeeld ook in de glastuinbouw voor. Bij de
plaatsing van het systeem wordt een bron geboord en filters geplaatst. Grondwater wordt
onttrokken en weer geinfiltreerd. Bij open bodemenergiesystemen moeten de putten regelmatig
gespoeld worden om het systeem werkend te houden. De lozing van dit water gebeurt op het riool
of op open water. De Provincie is bevoegd gezag. OBES wordt ook wel Warmte Koude Opslag
(WKO) genoemd. WKO kan ook in combinatie met een andere warmteoplossing zoals
aquathermie worden ingezet.

Gesloten bodemenergiesystemen

Een gesloten bodemenergiesysteem (GBES) maakt niet direct gebruik van grondwater maar
omvat lussen waardoor een medium (bijv. water aangevuld met koelvloeistof) stroomt dat
middels geleiding warmte en koude uitwisselt met de bodem. GBES wordt vaak ingezet op
kleinere schaal (1 tot ca. 50 woningen). De gemeente is het bevoegd gezag voor GBES. Vanwege
andere belangen zoals waterwinning, kan een dieptebeperking ingesteld zijn voor het aanleggen
van de bronnen.

1 Voor uitgebreide informatie met schematische weergave zie Uitvoeringsvormen bodemenergie |
Informatiepunt Leefomgeving
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Figuur 1. Open en gesloten bodemenergiesystemen.

Groei bodemenergiesystemen

Bodemenergie wordt al langer toegepast als warmtebron, maar kent de laatste jaren een groei.
Het is een bewezen techniek die ook financieel rendabel is en momenteel vooral in
nieuwbouwprojecten wordt toegepast. De verwachting is dat bodemenergie ook voor bestaande
bouw steeds interessanter wordt omdat de koudevraag zal gaan toenemen door
klimaatverandering?.

Gebruik van bodemenergie is enerzijds een positieve ontwikkeling die bijdraagt aan de doelen
voor een klimaat neutrale samenleving in 2050. Gemeenten hebben een regierolin het aardgasvrij
maken van de gebouwde omgeving voor 2050. Anderzijds doen bodemenergiesystemen een
claim op de (openbare) ruimte in de ondergrond (en bovengrond; op de plek van de put kan geen
bijvoorbeeld geen groen worden geplaatst) die in sommige (stedelijke) gebieden al vol ligt. Ook
kan bodemenergie botsen met andere (ondergrondse) belangen in een gebied zoals
grondwaterwinning ten behoeve van de openbare drinkwaterproductie of het voorkomen/
indammen van bodemverontreiniging. Systemen die te dicht bij elkaar worden geplaatst kunnen
elkaar negatief beinvloeden wanneer deze van hetzelfde grondwater gebruik maken
(interferentie). Voor een vergunningaanvraag wordt door de initiatiefnemer een effectenstudie
uitgevoerd waarbij de invloed van het aan te leggen systeem op de omgeving onderzocht wordt.
Daarmee moet aangetoond worden dat het systeem geen grote effecten heeft op andere
belangen in de omgeving zoals bijvoorbeeld bestaande WKO-systemen en drinkwaterwinning. De
inpassing van het WKO-systeem in de openbare ruimte wordt niet geregeld in deze vergunning.
Verschillende gemeenten hebben daarom een bodemenergiesysteem verordening opgesteld om
verdere regels te kunnen opstellen.

2 Kansen voor warmtenetten, CE Delft, 2023.
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Figuur 2. Interferentiegebied opgenomen in de verordening bodemenergie (2021) van de gemeente
Arnhem. Zoals te zien in de figuur zijn er aparte warmte en koude zones.

Kader: Interferentie tussen bodemenergiesystemen

Interferentie betekent dat nabijgelegen bodemenergiesystemen elkaar thermisch in de
ondergrond beinvloeden. De temperatuur van het grondwater wordt hoger of juist lager door
toedoen van de naastgelegen (open of gesloten) bodemenergiebron. Bij een te hoge mate van
interferentie (negatieve interferentie) verslechtert niet alleen het rendement van het te
plaatsen systeem, maar ook die van omliggende bodemenergiesystemen. Dit kan ervoor
zorgen dat elektriciteitsgebruik toeneemt en de energiekosten stijgen voor de gebruikers. Deze
effecten worden groter naarmate de tijd verstrijkt. Daarom bepalen de artikelen 4.1139 en
4.1151 van het Besluit activiteiten leefomgeving dat negatieve interferentie tussen
bodemenergiesystemen voorkomen dient te worden. In bijlage 1 zijn de praktische regels
benoemd die gelden

Bij het aanvragen van een vergunning voor een bodemenergiesysteem, moet aangetoond
worden dat er geen interferentie optreedt. Ook als een melding volstaat moet de
initiatiefnemer vooraf aantonen dat er geen interferentie optreedt. Als tijdens vooronderzoek
blijkt dat er risico’s zijn voor het optreden van interferentie kan het zijn dat de bron verplaatst
moet worden om het systeem vergund te krijgen, of helemaal niet mogelijk is.

Landelijke regels

Onder de Omgevingswet gelden de algemene rijksregels voor bodemenergiesystemen. De
Omgevingswet is nader uitgewerkt in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Hierin is de
aanleg en het gebruik van een open bodemenergiesystemen (OBES) en gesloten bodem-
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energiesystemen (GBES) aangemerkt als milieubelastende activiteit (artikel 3.18 Bal®).

Met de invoering van de Omgevingswet geldt voor iedere gemeente een Omgevingsplan van
rechtswege. Onderdeel van dat Omgevingsplan is de Bruidsschat. Kort gezegd bevat die regels
over onderwerpen die voorheen niet onder de verantwoordelijkheid van de gemeente vielen. Het
staat de gemeente vrij om de regels van de Bruidsschat te veranderen. Dat kan door het
Omgevingsplan te wijzigen.

De regels in de Bruidsschat en het Bal zijn primair geschreven voor het individueel aanleggen en
gebruiken van een bodemenergiesysteem, en gaan uit van de “wie het eerst komt, die het eerst
maalt” systematiek. De regels zijn gesteld met het oog op doelmatig gebruik van bodemenergie
en tegengaan van (negatieve) interferentie en ook ter bescherming van de bodem. In hoofdstuk
3 wordt nader ingegaan op de regels van de Bruidsschat.

Open bodemenergiesystemen

Voor de aanleg en gebruik van een OBES is een omgevingsvergunning verplicht (artikel 3.19,
eerste lid Bal) en gelden algemene regels (paragraaf 4.112 Bal). Onder voorwaarden kan een
provincie hiervan afwijken (artikel 2.16 Bal), waardoor in dat geval geen vergunning benodigd is.
Dit kan alleen als het doelmatig gebruik van bodemenergie of doelmatig waterbeheer dit toelaat,
en het systeem niet meer dan 10 m3/uur grondwater onttrekt. Is er geen vergunningsplicht, dan
geldt er wel een meldingsplicht en ook (altijd) een registratieplicht.

Open bodemenergiesystemen die zijn aangelegd na 1 juli 2013, hebben reeds een
watervergunning op grond van de Waterwet. Afdeling 4.1 van de Invoeringswet regelt dat deze
watervergunningen onder de Omgevingswet worden omgezet naar een omgevingsvergunning.

Gesloten bodemenergiesystemen

Voor de aanleg en het gebruik van een GBES geldt een meldplicht (tenzij het alsnog
vergunningsplichtig is gesteld door de gemeente) en een aantal algemene regels (paragraaf4.111
Bal). Deze algemene regels voor gesloten systemen zijn dan echter niet meer uitputtend bedoeld.
Dit betekent dat de gemeente aanvullende of afwijkende regels kan stellen via maatwerk. Zo kan
de gemeente aanvullende regels stellen over het gebruik van bepaalde vloeistoffen in de
systemen binnen grondwaterbeschermingsgebieden. Onder de Omgevingswet komen er voor
gesloten bodemenergiesystemen dus algemene regels voor de omgevingsvergunning
milieubelastende activiteit, maar geen (rijks)vergunningsplicht. Dit betekent dat gemeenten in
het omgevingsplan op kunnen nemen dat voor (grote) gesloten bodemenergiesystemen een
vergunningsplicht bestaat.

Additionele gemeentelijke grip nodig?

Naast de landelijke regels kan het voor gemeenten verstandig zijn om aanvullende regels op te
stellen of andere instrumenten in te zetten om grip te houden op de ontwikkeling van
bodemenergiesystemen. In gebieden met veel grote/hoge gebouwen en functies zoals wonen,
werken, drinkwaterwinning, treinspoor (iv.m. risico op zettingen), gebiedsgericht
grondwaterbeheer etc. kan het nodig zijn om lokale (ordenings-)regels op te stellen voor
bodemenergie. In combinatie met de inrichting van de openbare ruimte (denk aan kabels en
leidingen, groen, riool, klimaatadaptatie, ondergrondse containers, parkeren etc.) ontstaat er
namelijk al snel drukte in de ondergrond. Dit vraagt om een goede afstemming van al deze
functies en belangen. Niet alleen om interferentie te voorkomen maar vooral om een goede
afweging te maken over het gebruik van de (ondergrondse) ruimte nu en in de toekomst. Mogelijke
gevolgen van het uitblijven van lokale ordeningsregels in deze gevallen is dat de bodem niet
optimaal benut wordt en er geen gelijke toegang is voor initiatiefnemers tot bodemenergie.

3 wetten.nl - Regeling - Besluit activiteiten leefomgeving - BWBR0041330 (overheid.nl)
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2. Wanneer grip uitoefenen?

Gemeenten kunnen naast de landelijke regels ook additionele regels opstellen of instrumenten
inzetten om meer grip te krijgen op de ontwikkeling van bodemenergiesystemen binnen de eigen
gemeentegrenzen. Extra grip vraagt wel om inzet en afstemming door de gemeentelijk organisatie.
Daarom is het allereerst van belang om te bepalen of dit nuttig en/- of noodzakelijk is. Dit
hoofdstuk helpt u deze keuze te maken met behulp van een stappenplan.

Kader: (Gemeentelijke) visie op de bodem

Het gebruik van bodemenergie vindt plaats naast andere functies zoals drinkwaterwinning,
inrichting openbare ruimte, klimaatadaptatie, gebiedsgericht grondwaterbeheer etc. Voordat
je besluit over additionele grip is het randvoorwaardelijk om als gemeente een visie te
hebben op de bodem. Hoe kijk je als gemeente naar de bodem? Wat speelt er zich af in de
bodem, welke ontwikkelingen zijn wenselijk, nu en in de toekomst en hoe past bodemenergie
hierbinnen?

Ter inspiratie: De gemeente Eindhoven heeft een omgevingsprogramma ondergrond 2023 -
2026 opgesteld. Voor een toekomstbestendige ontwikkeling van de stad zijn duidelijke kaders
en regie nodig voor het gebruik van de ondergrond. Alleen zo kan de schaarse ondergrondse
ruimte zo efficiént en duurzaam mogelijk gebruikt, bestemd, beschermd en/of gereserveerd
worden. De ingevoerde Omgevingswet biedt mogelijkheden om met een
Omgevingsprogramma samenhangende beleidskaders vast te stellen en regie te nemen. Zo
kunnen we in samenhang met de bovengrondse opgaven structuur en ordening in de
ondergrond aanbrengen, hetgeen cruciaal is voor de leefbaarheid en duurzaamheid van
Eindhoven.

Bodemenergie
interessant? Geschikt gebied? Meer grip nodig?

o o

Restricties? Onderzoek

i}
L 4‘

Figuur 3. Stappenplan om te komen tot een beslissing over nut/noodzaak m.b.t. (meer) grip op de
ontwikkeling van bodemenergiesystemen (uitgebreidere versie in bijlage 3).

Stap 1. Schat in of bodemenergie een interessante oplossing is voor (delen van)

uw gemeente
Het begint bij het inschatten of bodemenergie een interessante oplossing kan zijn voor het
gebied/gebouw/wijk. Kansrijke locaties zijn:

Nieuwbouw met grotere complexen zoals kantoren, winkels en appartementen;


https://www.royalhaskoningdhv.nl/nl-nl/projecten/water-en-bodem-sturend-omgevingsprogramma-ondergrond-eindhoven
https://www.royalhaskoningdhv.nl/nl-nl/projecten/water-en-bodem-sturend-omgevingsprogramma-ondergrond-eindhoven
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Bestaande bouw waar vanuit de transitievisie warmte (TVW) of het warmteprogramma (WP)
bodemenergie aquathermie als voorkeursoplossing in beeld is;

Herontwikkelingsgebieden, inbreidingsplannen en grotere gebiedsontwikkelingen zoals
stationsgebieden.

Het liefst heb je als gemeente zelf een beeld gevormd over in welke gebieden bodemenergie
interessant is. Zo heb je de mogelijkheid om ook aan de voorkant te sturen op het optimaal
toepassen van bodemenergie waar dat nodig is. In de praktijk komt het ook voor dat
ontwikkelaars of buurtinitiatieven hier zelf een inschatting van hebben gemaakt. Dit zie je dan
terug in vergunningaanvragen (In geval van OBES) of meldingen (In geval van GBES) in deze
gebieden.

Stap 2. Ga na of er restricties gelden die het gebruik van bodemenergie kunnen
belemmeren

Als bodemenergie een interessante oplossing is, dan is het verstandig na te gaan of het ook
mogelijk is of dat er verbodsgebieden aangewezen zijn bijvoorbeeld i.v.m. grondwaterwinning ten
behoeve van de openbare drinkwaterproductie. Ook kunnen er bepaalde restricties gelden zoals
een maximale boordiepte.

WKOtool

Stap 3. Kijk of het gebied geschikt is voor bodemenergie

De (theoretische)potentie voor OBES wordt vooral bepaald door de samenstelling van de
ondergrond. Er zijn kaarten beschikbaar die een eerste indicatie geven van de potentie. GBES kan
vrijwel altijd toegepast worden. De potentie is vooral afhankelijk van (lokale) restricties zoals
bijvoorbeeld een dieptebeperking voor het boren van bronnen. Dit heeft vaak te maken met het
risico op het doorboren van een (scheidende) kleilaag waardoor lekkage ontstaat van grondwater
tussen verschillende lagen.

Warmteatlas (omgevingswarmte=WKQO)

Stap 4. Verricht verder onderzoek naar de kansen en effecten van bodemenergie
Als uit stap 3 blijkt dat het gebruik van bodemenergie kan, is het zaak om verdiepend onderzoek
te doen naar de warmte/-koude vraag en de praktische potentie van bodemenergie. In principe is
het aan de initiatiefnemer van bodemenergie om dit onderzoek te doen. Door dit als gemeente
echter zelf te doen is het mogelijk om aan de voorkant grip te houden op projecten die ontwikkeld
worden in het gebied.

Om te bepalen of bodemenergie ook kansrijk is en er geen ongewenste effecten kunnen optreden
moet locatie specifiek onderzoek gedaan worden in die gebieden waar WKO interessant is. De
praktische potentie wordt mede bepaald door de lokale bodemopbouw en aanwezige belangen
in het gebied (denk aan bestaande bodemenergiesystemen, bodemverontreinigingen, ruimte in
de ondergrond). Op basis van de warmte en koudevraag van het gebied en de bodemopbouw kan
een inschatting gemaakt worden hoeveel warmte één bron kan leveren, hoeveel bronnen er in
totaal nodig zijn en of de bronnen in te passen zijn zonder ongewenste effecten op de omgeving.
Hiermee kan een uitspraak gedaan worden over het nut en de noodzaak voor aanvullend beleid
en de wijze waarop dat vormgegeven kan worden.

Uitvoeren of uitbesteden quickscan bodemenergie.

Stap 5. Maak een afweging of meer grip nuttig/noodzakelijk is

Als de kansen en effecten van bodemenergie in beeld zijn kan een afweging gemaakt worden of
het wenselijk is om als gemeente aanvullend beleid en of regels in te voeren, naast het geldende
beleid vanuit de provincie en het Rijk.


https://wkotool.nl/
https://www.warmteatlas.nl/viewer/app/Warmteatlas/v2
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De vraag is of er andere lokale belangen of beleidsdoelen zijn die ook (ondergrondse) ruimte
innemen en met elkaar kunnen conflicteren. Voorbeelden van belangen en beleidsdoelen die een
rol kunnen spelen zijn:

Energiedoelen; aardgasvrije gebouwde omgeving, Efficiént en betaalbaar energiesysteem
en verminderen netcongestie.

Ruimtelijk inpassing en drukte in de ondergrond en bovengrond;
Gebiedsgericht bodembeheer i.v.m. bodemverontreinigingen;
Andere activiteiten die ruimte innemen boven of ondergronds.

Ook kan de plaatsing van een bodemenergiesysteem betekenen dat er kabels en leidingen of
bronnen in de openbare ruimte moeten worden geplaatst. Omdat de gemeente gaat over het
gebruik van de openbare ruimte moet zij toestemming verlenen voor het gebruik van de openbare
ruimte. Als de verwachting is dat er drukte in de ondergrond kan ontstaan dan is het raadzaam
om (ordenings)regels op te stellen over het gebruik van de openbare ruimte en ondergrond voor
bodemenergiesystemen. In hoofdstuk 3 worden de instrumenten beschreven die de gemeente in
kan zetten om regels te stellen aan bodemenergiesystemen.

Kader: Juridische aspecten voor inpassing bodemenergie in openbare ruimte

Voorkeursroute: op eigen grond initiatiefnemer

Zowel voor open als gesloten bodemenergie geldt dat bronnen, putten en technische
installaties zowel op privé-gronden als in de openbare ruimte kunnen worden geplaatst. In
beginsel verdient het de aanbeveling voor de initiatiefnemer om eerst te onderzoeken of alle
onderdelen van het bodemenergiesysteem op eigen grond kunnen worden geplaatst.
Voordeel is dat hierdoor wat betreft de ruimtelijke inpassing geen afstemming met bevoegd
gezag hoeft plaats te vinden.

Openbare ruimte: opstalrecht of erfdienstbaarheid vestigen

Wanneer een bodemenergiesysteem niet (volledig) op eigen grond van initiatiefnemer kan
worden aangelegd, kan dit mogelijk wel in de openbare ruimte. Hiervoor moet toestemming
worden gevraagd aan het bevoegd gezag. In hoeverre dit mogelijk is, hangt af van de
specifieke situatie. Doorgaans is het vestigen van een opstalrecht of erfdienstbaarheid het
juridisch instrument waarmee het bevoegd gezag borgt dat deze toestemming voor gebruik
van openbare ruimte t.b.v. het bodemenergiesysteem kan worden gegeven (doorgaans voor
maximaal 30 jaar). Hierdoor wordt het juridische probleem van ‘natrekking’ opgelost en blijft
initiatiefnemer volledig eigenaar van het bodemenergiesysteem, ondanks dat deze (geheel of
gedeeltelijk) in de openbare ruimte wordt geplaatst.

Let op Didam-problematiek

Sinds enkele jaren zorgt het ‘Didam-arrest’ ervoor dat overheden bij verschillende vormen
van verkoop of gronduitgifte aan alle ‘potentiéle’ gegadigden een gelijke kans moet bieden.
De overheid moet zich bij privaatrechtelijke overeenkomsten dus ook aan de algemene
beginselen van behoorlijk bestuur houden.

In het kader van een opstalrecht of erfdienstbaarheid voor een bodemenergiesysteem is
zuiver gezien ook sprake van gronduitgifte. Om niet in strijd met het Didam-arrest te
handelen, verdient het daarom aanbeveling om een voornemen hiertoe digitaal bekend te
maken. Hierdoor publiceer je openbaar dit voornemen tot gronduitgifte en worden potentiéle
gegadigden in kennis gesteld om eventueel mee te dingen. Hierop zijn onder omstandigheden
uitzonderingen mogelijk, maar uitgangspunt is en blijft om te publiceren als er een
voornemen tot gronduitgifte bestaat. Dit geldt dus ook voor een bodemenergiesysteem in de
openbare ruimte t.b.v. initiatiefnemer, ongeacht de grootte van de uit te geven grond.
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3. Welke instrumenten inzetten?

In dit hoofdstuk worden de instrumenten toegelicht die een gemeente kan inzetten om meer grip
te krijgen op bodemenergie. Ook worden de geldende regels vanuit hetrijk en de provincie Noord-
Holland toegelicht.

Gemeentelijk beleid

Om als gemeente gebiedsgerichte regels te kunnen stellen, dient de gemeente eerst beleid op te
stellen. Beleid voor (bodem)energie wordt op dit moment op verschillende manieren
vormgegeven. Voor GBES kon de gemeente, tot de inwerkingtreding van de Omgevingswet, sturen
op het plaatsen van bodemenergiesystemen door het aanwijzen van zogenaamde
interferentiegebieden. Het toetsingskader voor het interferentiegebied is beperkt tot het
voorkomen van interferentie en het zo efficiént mogelijk gebruiken van de ondergrond (doelmatig
gebruik). Om gemeenten, die bij verordening interferentiegebieden hebben vastgesteld, de tijd te
geven om de regels in die verordening om te zetten naar het nieuwe stelsel is in het
Invoeringsbesluit Omgevingswet een bepaling opgenomen (Art 8.2.11). Deze bepaalt zeg dat een
interferentieverordening blijft gelden tot het tijdstip waarop ook de omgevingsplannen aan de
nieuwe regelgeving moet voldoen.

Voor OBES wordt beleid vaak vormgeven in masterplannen bodemenergie,
bodemenergieplannen of warmteplannen.

Het Bodemenergieplan

Als voor een bepaald gebied of (nieuwbouw)ontwikkeling verwacht wordt dat bodemenergie een
belangrijke rol zal spelen en de ruimte beperkt is dan is het bodemenergieplan een geschikt
beleidsinstrument om ordeningsregels voor de ondergrond vast te stellen. Een
bodemenergieplan geeft de gemeente de mogelijkheid om de ondergrondse inrichting voor
bodemenergiesystemen te regisseren met als doel optimaal gebruik te maken van de ondergrond
voor bodemenergie. In een bodemenergieplan kunnen onder meer de volgende inrichting
bepalende randvoorwaarden geinventariseerd worden:

Bovengrondse inrichting projectgebied (beschikbare ruimte voor bronpositionering);
Energievraag gebouwen en/of bouwontwikkelingen;

Bestaande en toekomstige overige ondergrondse functies/belangen;
Bodemopbouw en capaciteit.

De afweging van deze randvoorwaarden leidt tot een bodemenergieplan met ordeningsregels
waarbij kansen voor combinatie van functies worden benut en negatieve interactie tussen
verschillende gebruikers wordt geminimaliseerd. De ordeningsregels gaan vaak over de plaatsing
van de warme en koude bronnen, het type bronnen (monobronnen/doubletten) en de verticale
verdeling voor open/gesloten systemen.

Voorbeeld van een bodemenergieplan: Amsterdam Science Park.

Kader: Verordening bodemenergiesystemen

Verschillende gemeenten hebben momenteel een verordening opgesteld waarin
interferentiegebieden worden aangewezen. Voorbeelden zijn de gemeente Amsterdam,
Arnhem, Zwolle en Leiden. De verordening wijst interferentiegebieden aan ter voorkoming van
interferentie en ter bevordering van doelmatig gebruik van bodemenergie. Binnen deze
gebieden zijn veelal alle bodemenergiesystemen vergunningsplichtig. Voor het verkrijgen van
een vergunning moet dikwijls worden voldaan aan voorwaarden/regels. Die regels kunnen
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bijvoorbeeld gaan over het moeten rekeninghouden met toekomstige systemen. Ook kan een
regel gaan over de ordening van de grond. In een bodemenergieplannen of ander beleid
kunnen de regels verder worden toegelicht en uitgewerkt. Voor de aanleg, beheer en
opruiming van kabels en leidingen, waaronder een bodemenergiesysteem, in de openbare
ruimte is meestal ook een instemmingsbesluit of vergunning vanuit de gemeente benodigd.

Als de gemeente-eigenaar is van de grond kan zij ook vanuit de privaatrechtelijke rol
voorwaarden stellen aan de het gebruik van die gemeentegrond. Een gemeente mag vanuit
het privaatrecht weigeren dat gebruik wordt gemaakt van gemeentegrond. De argumenten
voor die weigering moeten wel anders zijn dan de voorwaarden/regels die de gemeente in het
vergunningstelsel hanteert,

Wijzigingen onder de Omgevingswet

De gemeente heeft onder de Omgevingswet meer ruimte om te sturen op bodemenergie. Ook
biedt de Omgevingswet kansen om het beleid ten aanzien van aanleg en gebruik van
bodemenergiesystemen meer te koppelen aan ander ondergronds ruimtegebruik en opgaven
zoals energietransitie. De gemeente doet dat door gebruik te maken van het nieuwe instrumenten
van de Omgevingswet, zoals de omgevingsvisie, het programma en het omgevingsplan.

Bodemenergie en het omgevingsprogramma

Een programma bevat de uitwerking van beleid of maatregelen om aan omgevingswaarden of
andere doelstellingen te voldoen. Een voorbeeld is de uitwerking van een omgevingsvisie. Beleid
voor (bodem)energie wordt op dit moment op verschillende manieren vormgegeven. Gedacht kan
worden aan een programma voor hernieuwbare energie of zogenaamde masterplannen
bodemenergie, bodemenergieplannen of warmteplannen. Dit zijn voorbeelden van
beleidsplannen die onder de Omgevingswet dikwijls als een ‘programma’ kunnen worden
aangemerkt.

Het verdient de aanbeveling om het beleid op gebied van bodemenergie en energietransitie
zoveel mogelijk op elkaar aan te laten sluiten of in samenhang op te stellen omdat er een sterke
onderlinge afhankelijkheid is. Het_ Warmteprogramma is een logisch instrument om de
samenhang in te benoemen. Het concreet benoemen van de kansen en visie voor het toepassen
van bodemenergie biedt een aanknopingspunt om beleid op te stellen. Voor de buurten of
gebieden waarvoor een rol wordt voorzien voor bodemenergie is het raadzaam om na te gaan of
aanvullend beleid en regels nuttig of noodzakelijk is.

Vaak gaat het ook om de combinatie van gebruik van open en gesloten bodemenergiesystemen
waar verschillende bevoegde gezagen voor zijn. Daarom is het ook raadzaam dat de provincie
wordt betrokken bij het opstellen van beleidsplannen voor het gebruik en de ordening van open
en gesloten systemen in de ondergrond.

Voor meer informatie zie: Informatieblad sturen op bodemenergie

Regels bodemenergie opnemen in omgevingsplan

De beleidsplannen op gebied van bodemenergie binden alleen het bestuursorgaan en werken
niet door naar burgers of bedrijven. Om burgers en bedrijven te binden moeten regels opgenomen
worden in het Omgevingsplan.

Grofweg zijn er voor de gemeente drie smaken om haar beleid door te laten werken in het
Omgevingsplan:

Het stellen van algemene regels
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Algemene regels zijn regels die voor iedereen te allen tijde gelden. In paragraaf 4.111 van
het Bal staan al diverse algemene regels over GBES. Wanneer die regels volstaan, hoeft
de gemeente geen extra regels in het Omgevingsplan op te nemen.

Als een gemeente al beleid heeft op het gebied van bodemenergie, bijvoorbeeld
vastgelegd in een bodemenergieplan of beleidsregels, en de gemeente de uit dat beleid
voortvloeiende lokale regels wil voortzetten, zal de gemeente die regels moeten omzetten
naar (maatwerk)regels in het omgevingsplan.

Een meldplicht

Met een meldplicht verbiedt de gemeente dat GBES mag worden aangelegd zonder
voorafgaande melding. Als de gemeente na ontvangst van een melding extra
voorschriften (“regels”) wil stellen voor dat GBES, kan zij dat doen door een
maatwerkvoorschrift te stellen. Dat is een apart besluit.

Vergunningplicht

De gemeente kan in sterkere mate sturen door een vergunningplicht voor gesloten
systemen in te stellen. ledere aanvraag voor een vergunning wordt individueel
beoordeeld. In het Omgevingsplan staan beoordelingsregels. Die geven aan hoe de
gemeente een aanvraag beoordeelt. In beleidsregels kunnen die beoordelingsregels
nader worden uitgewerkt.

De gemeente kan met het omgevingsplan ook gebieden aanwijzen waarbinnen aanvullende
regels voor bodemenergie gelden. De gemeente kan in het omgevingsplan deze gebieden ook 3-
dimensionaal aanwijzen (maaiveld en ondergronds). Deze aanvullende regels kunnen dus gelden
voor een bepaald gebied of in de gehele gemeente. Deze regels kunnen gelden voor zowel
meldings- als vergunningsplichtige systemen. Deze regels kunnen verder gaan dan enkel
doelmatig gebruik van bodemenergie (keuze gemeente).

Het hoeft niet alleen meer om ondoelmatig gebruik van bodemenergie te gaan, maar ook andere
belangen kunnen worden betrokken. Denk daarbij aan het drinkwaterbelang of belang van
gebiedsgericht grondwaterbeheer. Om deze belangen te borgen kan het nodig zijn om het
doorboren van bepaalde kleilagen in de ondergrond te verbieden of het gebruik van
bodemenergie alleen in 1 watervoerend pakket toe te staan. Dit kan de gemeente uitwerken in
algemeen geldende regels in het omgevingsplan.

Voorbeelden van regels voor bodemenergie zijn benoemd in de Staalkaart bodemenergie in het
omgevingsplan B2.

Provinciaal en landelijk beleid
Zoals al benoemd in hoofdstuk 1, gelden er onder de Omgevingswet algemene rijksregels voor
bodemenergiesystemen.

Rijksregels bodemenergie (Bruidsschat)

In de Bruidsschat (artikel 22.260) staan regels over de aanleg en het gebruik van een GBES. Die
regels bevat een vergunningplicht voor het geval een GBES is beoogd in een aangewezen
interferentiegebied of als het een bodemzijdig vermogen heeft van 270 kW. In onderstaand kader
zijn de regels voor gesloten bodemenergie samengevat.

Uitgangspunt is dat een gemeente in beginsel geen aanvullende regels hoeft te stellen in het
omgevingsplan. Wanneer de regels in het Omgevingsplan (bruidsschat) niet (meer) het
gemeentelijk beleid weerspiegelen, kan de gemeente het Omgevingsplan wijzigen. De gemeente
kan met maatwerkregels binnen de gestelde kaders en de regels van het Bal aanvullen of daarvan
afwijken Op die manier kan de gemeente haar grip verstevigen of juist verminderen.
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Meer informatie over de geldende rijksregels zijn te vinden in het juridisch frame gesloten
bodemenergie voor het omgevingsplan en het juridisch frame open bodemenergie voor

omgevingsplan

Om te bepalen of je als gemeente de bruidsschatregels voor gesloten bodemenergiesystemen
wil wijzigen of schrappen, moeten de volgende vragen worden gesteld.

Wil de gemeente een vergunningplicht voor gesloten systemen of is een meldingsplicht
voldoende?

Is er een beleidskader waaraan de vergunning kan worden getoetst?

Welke beleidsstukken liggen aan het interferentiegebied ten grondslag?

Is de gemeente voornemens aanvullende beoordelingsregels of beleidsregels op te
nemen binnen het interferentiegebied?

De gemeente heeft tot eind 2032 de tijd om de regels van de bruidsschat over te nemen, te
wijzigen of in te trekken.

Kader: Regels Omgevingsplan (bruidsschat)

1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning een gesloten bodemenergiesysteem aan te
leggen of te gebruiken:

a.

b.

In een interferentiegebied dat is aangewezen in dit omgevingsplan of bij gemeentelijke
verordening of omgevingsverordening; of
Met een bodemzijdig vermogen van 70 kW of meer.

2. Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning worden de volgende gegevens en
bescheiden verstrekt:

a.

Een plattegrondtekening en situatietekening met daarop de ligging van de lussen van het
gesloten bodemenergiesysteem, het middelpunt van het systeem en de einddiepte
waarop het systeem zal worden aangelegd;

. De codrdinaten van het middelpunt van het gesloten bodemenergiesysteem en de

einddiepte van het systeem in meters onder het maaiveld;

. Gegevens waaruit blijkt dat het gebruiken van het gesloten bodemenergiesysteem niet

leidt tot negatieve interferentie met bodemenergiesystemen in de omgeving waarvoor
een melding is gedaan of een omgevingsvergunning is verleend;

. Een verklaring van degene die het gesloten bodemenergiesysteem installeert over het

energierendement, uitgedrukt als de SPF, dat het systeem zal behalen;

. Informatie over het bodemzijdig vermogen van het gesloten bodemenergiesysteem en de

omvang van de behoefte aan warmte en koude waarin het systeem zal voorzien; en
De naam en het adres van degene die het gesloten bodemenergiesysteem zal
ontwerpen, installeren en van degene die de boringen zal verrichten.

3. De omgevingsvergunning wordt alleen verleend als:

a.

b.

Het bodemenergiesysteem geen interferentie kan veroorzaken met een ander
bodemenergiesysteem waardoor het doelmatig functioneren van een van de systemen
kan worden geschaad; en

Er geen sprake is van een ondoelmatig gebruik van bodemenergie.

Provinciale regels bodemenergie

De provincie kan instructieregels aan de gemeente hebben gesteld voor regels in het
omgevingsplan over bodemenergie. Aan die instructieregels moet in het omgevingsplan worden
voldaan. In onderstaand kader zijn het beleid en de regels van de provincie Noord-Holland
samengevat.

Een samenwerking van: *jgg;;,g.,w pacron (Caceon  givama, akdim:
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Kader: Beleid en regels Provincie Noord-Holland

In de Omgevingsvisie NH2050 is de doelstelling opgenomen om de kwaliteit van de fysieke
leefomgeving te behouden en waar mogelijk te verbeteren. Dat betreft onder meer water en
ontwikkelingen in de ondergrond. Randvoorwaarde is dat overal wordt voldaan aan de
wettelijke basiskwaliteit voor een gezonde en veilige leefomgeving voor mens, plant en dier.
Daarnaast wordt deels uitwerking gegeven aan ontwikkelprincipe 4 (zie blz. 23 van de
omgevingsvisie NH2050):

e Bij nieuwe ontwikkelingen worden de effecten op de ondergrond meegewogen. Dit ter
bescherming van de kwaliteit van het grondwater, mede voor de drinkwaterwinning.

In de Omgevingsverordening Noord-Holland (afdeling 4.11 over open bodemenergie-
systemen) zijn regels opgesteld voor het aanleggen en gebruiken van open bodem-
energiesystemen. Het doel hiervan is het beschermen van de kwaliteit van het grondwater en
het vervullen van de functies van grondwaterlichamen. Samengevat gaat het om de volgende
regels:

o Temperatuur van drinkwater (Artikel 4.52): Bij een open bodemenergiesysteem kan de
eis worden gesteld dat de temperatuur van het te winnen drinkwater niet meer dan één
graad verandert. Er moet dan worden aangetoond dat er geen andere opties zijn.

e Vergunningen voor bodemenergiesystemen (Artikel 4.113): Kleine systemen (tot 10 m?®
per uur) hoeven geen vergunning te hebben buiten interferentiegebieden. Wel geldt een
informatieplicht. Dit vermindert administratieve lasten voor bedrijven en burgers.

¢ Interferentiegebieden (Artikel 4.113): Voor interferentiegebieden blijft de vergunning-
plicht wel gelden. In deze, door gemeente of provincie aangewezen gebieden, met een
hoge dichtheid aan bodemenergiesystemen kunnen deze systemen elkaar beinvloeden.
Dit kan leiden tot een onacceptabele rendementsafname. Met een vergunningplicht en
vergunningsvoorwaarden kan dit worden voorkomen.

¢ Indieningsvereisten: Er zijn specifieke gegevens die moeten worden verstrekt bij het
aanvragen van een vergunning voor bodemenergiesystemen. Deze gegevens zijn
vastgelegd in bijlagen en sluiten aan bij andere wettelijke vereisten.
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Bijlage 1: Praktische regels over
interferentie

Thermisch invloedgebied

Bij OBES wordt binnen 0,5 “C invloedsgebied onderzocht wat de invloed op het doelmatig
functioneren van andere systemen is en omgekeerd. Er is sprake van thermische
beinvloeding wanneer de temperatuur van de warme of koude bel een halve graad afwijkt
ten opzichte van de natuurlijke grondwater temperatuur.

Voor GBES is in de BUM-HUM Bodemenergie de maximaal aanvaardbare cumulatieve
temperatuurverlaging op 1,5 °C gesteld. Het hanteren van dit criterium leidt tot een
afname van de prestaties van de systemen met ten minste 5%. Dit wordt acceptabel
geacht, gezien de marges in het ontwerp van de systemen.

Uitgangspunt van de rekenmethode voor interferentie tussen kleine GBES is dat
temperatuurseffecten van kleiner dan 0,1 °C niet meetellen in de berekeningen, omdat
deze binnen de foutmarges van de berekeningen liggen.

Hydraulisch invloedgebied

Er is sprake van een hydraulisch invloedgebied wanneer de stijghoogte (grondwaterstijging)
meer dan 5 centimeter wordt beinvloed door de onttrekking. Dit wordt weergegeven met de 0,05
lijn. Omdat een systeem tegelijkertijd grondwater onttrekt en infiltreert, zal de
stijghoogteverandering op sommige plaatsen positief zijn en op sommige plaatsen negatief.
Hiernaast moeten ook andere mogelijke effecten worden meegenomen, bijvoorbeeld de invloed
op mogelijke verontreinigingen
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Bijlage 2: Leidraad gesprek
ontwikkelaars

Om proactief grip te kunnen hebben op bodemenergie is het verstandig om in een vroeg stadium
alin gesprek te gaan met initiatieven en ontwikkelaars. Dit document beschrijft de verschillende
stappen bij de ontwikkeling van bodemenergie en zoomt in op het belang van de eerste fase en
de vragen waar je als gemeente aan kunt denken bij gesprekken met de ontwikkelaar.

In onderstaande figuur staan op gesimplificeerde manier de verschillende stappen van de
ontwikkeling van een bodemenergiesysteem van vooronderzoek tot naleving en handhaving. Het
bestaande beleid en regels zoals uitgelegd in H3, zijn rand voorwaardelijk voor elke fase van het
proces. In de voorbereidende fase (lees voor de vergunningaanvraag) is er vaak meer ruimte en
bewegingsvrijheid om kaders en wensen vanuit de gemeente mee te geven.

Vooronderzoek en Uitvoering en
haalbaarheidsstudie monitoring

Melding/

. Naleving en handhaving
vergunningsprocedure

Figuur 4. Fasen ontwikkeling bodemenergie.

Kader: Fasen ontwikkeling bodemenergie

Fase 1: Vooronderzoek en haalbaarheidsstudie

Dit is de fase waarin vooronderzoek plaatsvindt naar de haalbaarheid van een initiatief en
bijbehorende warmteoplossing. Dit kan zijn een nieuwe gebiedsontwikkeling of een initiatief
in de bestaande omgeving. Dit is voor de gemeente ook gelijk het eerste moment van grip. In
deze fase kan de gemeente advies en kaders meegeven aan de initiatiefnemer, de voortgang
monitoren en adviseren over het gebruik van de openbare ruimte.

Fase 2: Melding/ vergunningsprocedure

Deze fase betreft zowel de aanvraag/ instemmingsbesluit van het bodemenergiesysteem, de
beoordeling door de gemeente of het bevoegd gezag, inspraak en bezwaarprocedure en de
vergunningverlening. Bij een open systeem is de provincie bevoegd gezag. De gemeente kan
bevoegd zijn op andere relevante domeinen zoals voor het gebruik van de openbare ruimte,
de aanleg van kabels en leidingen, en rioolwaterlozing (zie 4 naleving en handhaving).

Fase 3: Uitvoering en monitoring

Nadat de vergunning is verleend of in de meldplicht is voorzien, kan gestart worden met de
realisatie van het bodemenergiesysteem. Dit betekent het slaan van de put en het leggen van
de leidingen. De gemeente houdt in deze fase toezicht. De initiatiefnemer blijft
verantwoordelijk voor het bodemenergiesysteem.
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Fase 4: Naleving en handhaving

In de laatste fase vindt toezicht op de naleving en handhaving plaats. Dit geldt voornamelijk
voor open systemen. Het is van belang dat de provincie/ gemeente grip op het beheer en
onderhoud blijft hebben, onder andere op de spoeling en daarmee lozing. Wie toezicht houdt
is afhankelijk van of de spoeling plaatsvindt in het riool of met oppervlaktewater.

Fase 1: Vooronderzoek en haalbaarheidsstudie

De eerste fase beslaat het vooronderzoek van de ontwikkelaar die voornemens is een
bodemenergiesysteem te plaatsen. De ontwikkelaar doet in deze fase onderzoek naar de
haalbaarheid en inpasbaarheid van het bodemenergiesysteem. Deze informatie wordt gebruikt
bij fase 2 voor de vergunningsprocedure.

Grootschalige gebiedsontwikkeling

Er zijn verschillende scenario’s waarbinnen deze fase plaatsvindt. Veel voorkomend is een
grotere gebiedsontwikkeling of de herinrichting van een gebied. In dit scenario is de gemeente
de initiatiefnemer van de ontwikkeling/herinrichting of in ieder geval vroegtijdig nauw betrokken.
Naarmate de gebiedsontwikkeling/ herinrichting concretiseert zal een ontwikkelaar of meerdere
ontwikkelaars een warmteoplossing voor het gebied bedenken.

Bestaande bouw

Een ander scenario is een initiatief vanuit de bestaande bouw. Een woningcorporatie werkt aan
het aardgas vrijmaken van eigen vastgoed, of een groep inwoners heeft zich verenigd om voor
hun woningcomplex een duurzame warmteoplossing in te zetten. Deze initiatieven zijn niet altijd
op voorhand bekend bij de gemeente. Soms komt het voor dat er pas kennisgenomen wordt van
de plannen voor het bodemenergiesysteem als er een vergunningsaanvraag of melding wordt
ingediend (Fase 2).

Om grip te hebben en houden over de ontwikkeling van bodemenergie is het van belang om in
fase 1 met de juiste expertise het gesprek te voeren met ontwikkelaars en initiatiefnemers van de
bodemenergiesystemen. Ook als er nog geen expliciete keuze gemaakt is voor bodemenergie is
het belangrijk om als gemeente aangehaakt te zijn. Zo kan een beeld gevormd worden over wat
wel en niet wenselijk is samen met de ontwikkelaar.

Aandachtspunten gesprek met ontwikkelaars
Om een beeld te vormen van wat wel en niet wenselijk is, is het van belang dat je als gemeente,
voor je in gesprek gaat met de ontwikkelaar, op de hoogte bent van:
Bestaande regels rijk en provincie (zie hoofdstuk 3: Provinciaal en landelijk beleid)
Beleid TVW/ Warmteprogramma te benoemen (beleid is niet bindend voor
ontwikkelaars).
=  Energiedoelen
=  Warmteoplossingen (plannen voor warmtenetten of grotere collectieve
systemen)
Lokale regels, met name wanneer ze dus zijn vastgelegd in een
verordening/omgevingsplan.

Denk hierbij ook aan mogelijke andere beleidsdoelen en plannen voor dit gebied zoals (zie ook
hoofdstuk 2):

Ruimtelijk inpassing en drukte in de ondergrond en bovengrond
Bodemverontreinigingen (gebiedsgericht grondwaterbeheer)

Andere activiteiten die ondergrondse ruimte innemen: Denk daarbij aan het
drinkwaterbelang of belang van gebiedsgericht grondwaterbeheer.

18
Een samenwerking van: *53{:% eakton R (Caceon  gmama. akd e



(%2}
)

Bijlage 3: Stappenplan nut en noodzaak
bodembeleid

Bodemenergie
interessant?

Geschikt gebied?

Er zijn kaarten beschikbaar die
een eerste indicatie geven van de
potentie voor OBES. GBES kan
vrijwel altijd toegepast worden.

Meer grip nodig?

Maak een afweging of het wenselijk
is om als gemeente aanvullend
beleid en of regels op te stellen,

naast het geldende beleid vanuit de

provincie en het Rijk.

© &)
(2) (4)

Restricties?

Ga na of er restricties gelden die
het gebruik van bodemenergie
kunnen belemmeren.

Schat in of bodemenergie een
interessante oplossing kan zijn
voor het gebied/gebouw/wijk.

Onderzoek

Verricht verder onderzoek naar
de kansen en effecten van
bodemenergie.

Figuur 5. Stappenplan om te komen tot een beslissing over nut/noodzaak m.b.t. (meer) grip op de
ontwikkeling van bodemenergiesystemen
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