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De regeling: Lokale Aanpak Nationaal Isolatieprogramma 

strekt ertoe een specifieke uitkering aan gemeenten 

mogelijk te maken om slecht geïsoleerde woningen te 

verduurzamen in het kader van het Nationaal 

Isolatieprogramma. Deze regeling is, als onderdeel van 

actielijn 1, gericht op eigenaar-bewoners en gemengde 

verenigingen. Daarnaast kunnen gemeenten ook 

verenigingen, waaronder verenigingen van eigenaars, 

woonverenigingen of wooncoöperaties, op dezelfde 

manier ondersteunen, als er zich ten minste één 

koopwoning binnen die vereniging bevindt. 

 

Het NIP kent 4 actielijnen:  

Actielijn 1 richt zich op de isolatie van 750.000 woningen 

van eigenaar-bewoners waarbij gemeenten bewoners 

ondersteunen. Daar is deze regeling op gericht.  

Actielijn 2 is gericht op de isolatie van 1 miljoen 

huurwoningen door verhuurders.  

Actielijn 3 is gericht op het versneld isoleren van 750.000 

woningen van eigenaar-bewoners op eigen initiatief. 

Actielijn 4 is gericht op het besparen van energie door 

laagdrempelige maatregelen. 

 

In totaal is er €206.625.000 beschikbaar voor specifieke 

uitkeringen op basis van deze regeling. Alle gemeenten 

kunnen aanspraak maken op de regeling tot ten hoogste 

het bedrag dat voor die gemeente op grond van de 

verdeelsleutel is bepaald. De middelen die aan de 

gemeente ter beschikking worden gesteld, zijn gebaseerd 

op een verdeelsleutel, die betrekking heeft op het aantal 

slecht geïsoleerde woningen in combinatie met inkomens 

met een risico op energiearmoede. Voor de regeling zijn 

twee aanvraagtijdvakken opengesteld, één in 2023 en 

één in 2024. 

 

De inzet is met deze regeling circa 142.000 woningen te 

isoleren, en de inzet van heel actielijn 1 is om 750.000 

koopwoningen te isoleren. Per slecht geïsoleerde 

woning ontvangt de gemeente €1.460. Het staat de 

gemeente vrij om ook beter geïsoleerde woningen mee te 

nemen in een aanpak, wat bijvoorbeeld efficiënt kan zijn in 

het kader van een wijkgerichte aanpak waarin naast 

slechte ook beter geïsoleerde woningen zijn. 

 

1.Als gemeenten het geld van 2023 niet 

aanvragen, of gedeeltelijk, kunnen 

gemeenten dan in 2024 extra geld 

aanvragen? 
Dit wordt nog uitgewerkt:  

“Wanneer een gemeente voor 2023 geen aanvraag 

doet of minder aanvraagt dan het voor 2023 

gereserveerde budget, zal worden bezien of de 

middelen kunnen worden toegevoegd aan het voor de 

gemeente gereserveerde bedrag voor 2024. Daartoe 

zal de onderhavige regeling worden aangepast op het 

punt van de middelen per gemeente voor 2024. Of dat 

(volledig) mogelijk zal zijn, kan pas worden 

beoordeeld op basis van het totaal van het budget in 

de aanvragen voor 2023.” 

 

2. Moet je als gemeente ook de aanvraag 

SPUK voor 2024 indienen tussen maart en 

mei 2023? 
Nee, er worden twee aanvraagtijdvakken 

opengesteld, één in 2023 en één in 2024. Tussen 

maart en mei 2023 dient de gemeente een aanvraag 

SPUK in voor 2023. In 2024 “zal een nieuwe regeling 

worden opengesteld voor het verstrekken van 

specifieke uitkeringen dan wel het regelen van 

uitbetalingsmomenten tot en met 2030”. In 2024 dien 

je als aanvrager dus via een ander aanvraagtijdvak 

een aanvraag SPUK in voor 2024. 

 

Zie onderdeel Toelichting – I. Algemeen – 1. Inleiding 

(pag. 14) en artikel 3, lid 2: “in het kalenderjaar 2024 

kan een college gedurende een nader te bepalen 

aanvraagtijdvak een aanvraag doen voor een 

specifieke uitkering van ten hoogste het voor die 

gemeente in bijlage I in de kolom voor het 

kalenderjaar 2024 opgenomen bedrag.” 

 

3. Zijn label D woningen ook meegenomen in 

het berekenen van de aantallen en bedragen 

per gemeente? 
Ja. Zie voor een beschrijving van de verdeelsleutel 
vraag 4.  
 

4. De middelen die aan de gemeente ter 

beschikking worden gesteld, zijn gebaseerd 

op een verdeelsleutel, die betrekking heeft 

op het aantal slecht geïsoleerde woningen in 

combinatie met inkomens met een risico op 
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energiearmoede. Het gaat om huishoudens 

met een inkomen tot 290% van het sociaal 

minimum in woningen met een energetische 

staat vergelijkbaar met label D en slechter 

en om huishoudens met een inkomen tot 

150% van het sociaal minimum in woningen 

met een energetische staat vergelijkbaar 

met label C en slechter 

 

Waar komt de 290% van het sociaal 

minimum vandaan en wat betekent dat. Op 

welke doelgroep heeft dit betrekking? 

• Waar komt de 290% vandaan? Motie 

Grinwis (Kamerstukken II 2021/22, 32813 

nr. 924). 

• Wat betekent 290% sociaal minimum? 

290% van het bedrag dat mensen tenminste 

nodig hebben om in hun maandelijkse 

levensonderhoud te kunnen voorzien. De 

hoogte van het sociaal minimum hangt af 

van leeftijd en woonsituatie.  

• Welke doelgroepen? Zie onderstaande 

tabel voor leefvormen en bedragen horend 

bij 290% sociaal minimum per categorie. 

 
 
N.B.: de grens van 290% en bovengenoemde 
bedragen gelden voor huishoudens in woningen met 
een energetische staat vergelijkbaar met label D en 
slechter. Voor huishoudens in woningen met label C 
ligt deze grens op 150% van het sociaal minimum en 
gelden dus andere getallen. 

5. Zie vraag 4. Wordt hiermee label C ook 
opgenomen in de aanpak? En klopt het dat 
25% van de SPUK (van de 70% bedoeld voor 
isolatiemaatregelen) ingezet mag worden 
voor isolatiemaatregelen van beter 
geïsoleerde woningen? 
Die interpretatie lijkt juist. De gemeente moet in 
minimaal 75% van het aantal slecht geïsoleerde 
woningen waarvoor de gemeente budget heeft 
aangevraagd isolatiemaatregelen bewerkstelligen. 

De definitie van slecht geïsoleerde woningen is als 
volgt: 
 
Slecht geïsoleerde woning: woongelegenheid als 
bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Woningwet met 
een energielabelklasse D, E, F, G of een met die 
labelklassen vergelijkbare energetische staat, 
waaronder wordt verstaan een gebouw waarin ten 
minste twee van de volgende bouwdelen niet of slecht 
geïsoleerd zijn: 
a. de vloer;  
b. de gevel, waaronder de spouwmuur;  
c. het dak, de zolder of de vliering;  
d. de ramen in de woonkamer; of  
e. de ramen in overige kamers; 
 
Van de 70% die bedoeld is voor financiering van 
maatregelen, moet minimaal 75% worden ingezet 
voor het daadwerkelijk nemen van maatregelen in 
slecht geïsoleerde woningen met labels D-G. Dit laat 
25% bestedingsruimte voor het uitvoeren van 
energiebesparende maatregelen in woningen met 
label C. Dat betekent wel dat iedere euro van die 
75% die bedoeld is voor het doorvoeren van 
maatregelen in slechte labelwoningen, aantoonbaar 
tijdig besteed moet zijn aan isolatiemaatregelen in 
deze categorie woningen. Anders kan een 
terugvordering volgen (zie voorbeeld hieronder), of 
de gemeente moet de minister verzoeken om langer 
de tijd te krijgen om wel aan de verplichtingen te 
kunnen voldoen.  
 
Ter illustratie: Stel de gemeente heeft budget 
aangevraagd voor 80 slecht geïsoleerde woningen. 
Na 3 jaar heeft de gemeente in 30 slecht geïsoleerde 
woningen isolatiemaatregelen bewerkstelligd. 
De gemeente had in tenminste 75%, oftewel 60 
slecht geïsoleerde woningen, isolatiemaatregelen 
moeten bewerkstelligen. De gemeente wordt 
gevraagd om 70% van het uitgekeerde bedrag voor 
30 woningen terug te betalen. Het gaat om 70% x 30 
x € 1460,- = € 30.660,-. 
 

6. Gemeenten krijgen gemiddeld €1460 per 
aantal woningen waar gemeenten het voor 
aanvragen en mogen max €4000 uitgeven 
voor 1 woning, klopt het dat er geen 
minimum staat per woning? Hoe krijgen 
gemeenten dat financieel rond wanneer ze 
4.000 aan een woning wil besteden? 
De gemeente doet inderdaad een SPUK-aanvraag 
voor het aantal slecht geïsoleerde woningen waar ze 
isolatiemaatregelen wil bewerkstelligen maal 
€1.460. Dit is het gemiddeld te besteden bedrag per 
slechte labelwoning voor de uitvoering van 
isolatiemaatregelen. Het kan natuurlijk doelmatiger 
zijn om voor bepaalde woningen meer of juist 



 

 

minder dan €1.460 uit te geven en die vrijheid is er 
ook tot op zekere hoogte. Het geld kan echter maar 
één keer worden uitgegeven. Als er €4.000 wordt 
uitgegeven voor het isoleren van één slechte 
labelwoning in aanvulling op bestaande regelingen 
(ISDE of SVVE, p. 18), blijft er dus (veel) minder geld 
over voor isolatiemaatregelen voor andere 
woningen. Zie ook de toelichting/ waarschuwing op 
p. 19 van de conceptregeling SPUK NIP: “Daarnaast 
is het van belang rekening te houden met de 
voorwaarde in onderdeel a; indien aan de 
meerderheid van de woningen het maximale bedrag 
wordt besteed zal niet worden voldaan aan de 
voorwaarde in onderdeel a. Dan lukt het immers niet 
om ten minste 75% van het aantal opgegeven 
woningen te isoleren.” 

7. Artikel 6. Verplichtingen: Minimaal 70% 
van de SPUK-uitkering moet terecht komen 
bij energiebesparende isolatie- en 
ventilatiemaatregelen. Van de overige 30% 
is maximaal 10% voor uitvoeringskosten 
zoals bedoeld in art. 2c en maximaal 20% 
voor gerichte ondersteuning zoals bedoeld 
in art. 2a. 
 
Is het dus ook mogelijk dat gemeenten 
bijvoorbeeld 15% besteden aan 
ondersteuning en uitvoeringskosten en dan 
85% beschikbaar houden voor 
maatregelen? 
Dat kan, van de 100% van de uitkering moet 
minimaal 70% gebruikt aan daadwerkelijk nemen 
van energiebesparende isolatie- en 
ventilatiemaatregelen. En minimaal 75% van die 
70% moet terecht komen bij isolatiemaatregelen 
voor slecht geïsoleerde woningen met labels D-G. 
 
En inderdaad, de 10% en 20% zijn maxima voor 
ambtelijke uitvoering en gericht advies 
respectievelijk. Dus als er minder nodig is voor deze 
posten, kan >70% voor de maatregelen worden 
gebruikt. 
 

8. Blz. 21, verantwoording: hoe ziet de 
jaarlijkse ‘verantwoording’ eruit van het 
college naar minister? Is deze verplicht? 
Ja, dit is verplicht. De gemeente verantwoordt zich 
via het systeem van single information, single audit 
(SiSa). Het college informeert de minister jaarlijks 
over een 9-tal indicatoren, zoals beschreven op 
pagina 20 en 21 van de conceptregeling SPUK NIP. 
 
 

9. Blz. 21, monitoring: moet een gemeente 
een monitoringstool opzetten, i.v.m. de 
steekproeven van het ministerie? 
In een gesprek dat we hadden met BZK gaven ze aan 
dat de steekproven vooral bedoeld zijn voor 
kwalitatieve monitoring, om te bepalen of de 
regeling effectief is en wat voor maatregelen het 
meest doeltreffend zijn. Het is echter sterk aan te 
raden om als gemeente zelf nauwlettend de 
voortgang te monitoren, omdat het college op 
verzoek van de minister inzage moet verlenen in de 
voortgang én omdat dit nodig is voor de SiSa 
verantwoording. Het betreft het bijhouden van de 
voortgang op de op p. 21 genoemde 9 indicatoren en 
op het aantal en type getroffen maatregelen. In de 
conceptregeling SPUK NIP wordt bij de maatregelen 
onderscheid gemaakt naar dak- c.q. 
zolder/vlieringisolatie; vloer- of bodemisolatie; 
spouwmuurisolatie; gevelisolatie; HR-glas, en 
kozijnpaneel- of deurisolatie in de thermische schil. 
 

10. Het geld lijkt met terugwerkende kracht 
te kunnen worden aangevraagd vanaf 
januari 2023, maar gemeenten krijgen pas 
na de aanvraag + max 8 weken reactie. Hoe 
gaan gemeenten om met kosten die dan 
eventueel al vanaf januari zijn gemaakt? Of 
moeten gemeenten wachten op de 
beschikking om zeker te zijn over de 
gelden? 
In principe is er voor iedere gemeente geld, dus als 
je de aanvraag volgens de voorwaarden doet is het 
risico dat je de gelden niet krijgt zeer beperkt. Maar 
we raden zeker aan hierover vragen te stellen via de 
consultatie/ het oploopje van de VNG. 
 

11. Klopt het dat het IAK eerder was dan de 
SPUK-regeling NIP en dat daar pas verder 
specificaties zijn benoemd en dus de 
regeling SPUK Nationaal Isolatie Programma 
leidend is? 
We raden aan dit te vragen via de consultatie/ het 
oploopje van de VNG 
 

12. In artikel 2, eerste lid, zijn de activiteiten 
bepaald waar de gemeente de specifieke 
uitkering aan dient te besteden. Onderdeel a 
regelt aan welke energiebesparende 
isolatiemaatregelen middelen besteed 
dienen te worden, onder verwijzing naar de 
ISDE voor eigenaar-bewoners en de SVVE 
voor verenigingen. Dit betreft de grotere 
energiebesparende isolatiemaatregelen met 
eisen zoals minimale Rd- of U-waardes. Voor 
de precieze eisen aan die maatregelen wordt 



 

  

verwezen naar artikel 4.5.2, derde lid, van 
de Regeling nationale EZK- en LNV-subsidies 
(ISDE) respectievelijk artikel 7, tweede lid, 
van de SVVE.  
 
Welke maatregelen vallen hieronder? 
Op  
Op onderstaande afbeelding zijn de betreffende 
maatregelen uit de Regeling nationale EZK- en LNV-
subsidies te zien . 
(https://wetten.overheid.nl/BWBR0035474/2022-
10-13) 
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