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De noodzaak voor geothermie is helder: de klimaatcrisis 
manifesteert zich steeds nadrukkelijker en dwingt de 
wereld tot een energietransitie. 

Maar het debat over o.a. aardwarmte dreigt helemaal 
vast te lopen. Een analyse uit de praktijk……
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• Is strikt onafhankelijk; bestaat uit experts van diverse pluimage
• Geeft (en valideert) informatie aan/voor alle partijen 
• Geeft advies om de kwaliteit van het publieke debat te verbeteren
• Signaleert wanneer partijen niet goed aan tafel zitten
• Werkzaam in de provincie Utrecht
• https://ico-aardwarmte.nl

Wat is ICO Aardwarmte?

Inleiding

https://ico-aardwarmte.nl/


• Ervaring in gebouwde omgeving (bv 
Nieuwegein, Amersfoort) 

• Hoewel aantal projecten klein is, heeft het ICO 
het hele proces in o.a. Nieuwegein stap voor 
stap gevolgd en geanalyseerd 

• Nuttige algemene lessons learned, maar focus 
op provincie Utrecht

ICO Aardwarmte - disclaimer
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Analyse geothermie-sector
“[De] ontwikkeling van geothermie in de gebouwde omgeving [vindt] momenteel maar op 
beperkte schaal plaats. Dit komt omdat er in de huidige situatie te veel onzekerheden en risico’s 
zijn om geothermieprojecten in de gebouwde omgeving te realiseren. Het ontwikkeltraject kent te 
veel vraagtekens rond de ontwikkeling van de warmteketen, wet- en regelgeving, vergunningen, 
geologie en ondergrond, subsidiëring en financiering, draagvlak en warmteafzet om op stoom te 
komen”. 

(Adviesrapport Geothermie 2021, p. 3)  
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Analyse ICO Aardwarmte
Voor een verantwoorde groei van geothermie is 
bovenal meer aandacht nodig voor de samenwerking 
tussen de drie sectoren: de private, de publieke en de 
maatschappelijke sector (burgers)

Maar ook de volgorde van de stappen in het proces van 
zoeken/winnen aardwarmte moet veranderen

Inleiding



Succes van geothermie start met burgers 
Essentieel is dat allereerst bij burgers (vooral op 
gemeentelijk niveau) draagvlak voor de energietransitie 
gecreëerd wordt

Het blijkt veel waard als gemeenten tijdig het 
urgentiegevoel onder de burgers trachten te verhogen 

Bestuurlijke helderheid--Vertrouwen--Draagvlak--Eigenaarschap



Gemeenten moeten helderheid creëren -
voor zichzelf en burgers
• Op gemeentelijk niveau zijn nu tal van zaken onduidelijk 

• Daarnaast moeten gemeenten duidelijk communiceren 
waar ze voor staan

• De procesregie ligt bij de gemeente en dient goed 
voorbereid te worden

Bestuurlijke helderheid--Vertrouwen--Draagvlak--Eigenaarschap



De overheid moet vertrouwen van burgers 
(her)winnen (1)
De Rijksoverheid eist volledig vertrouwen bij de totstandkoming van besluiten 
tot winning van aardwarmte, terwijl ze nauwelijks transparant is over de 
ingewonnen adviezen, laat staan over de besluitvorming. 

Motivering van besluiten is moeizaam te vinden

Burgers (en soms gemeenten) voelen zich in de steek gelaten

Bestuurlijke helderheid--Vertrouwen--Draagvlak--Eigenaarschap



Overheden en bedrijven moeten in een vroeg stadium 
aangeven hoe ze omgaan met het risico op aardbevingen. 
Zij kunnen daarbij niet naar bestaande regelgeving 
verwijzen. 

Nu vormt het ontbreken van een schadeprotocol een 
onoverkomelijk obstakel in de discussie rond veiligheid en 
de winning van aardwarmte

De overheid moet vertrouwen van burgers 
(her)winnen (2)

Bestuurlijke helderheid--Vertrouwen--Draagvlak--Eigenaarschap



Draagvlak zoeken
Discussies over verschillende vormen van hernieuwbare 
energie als vervanger van fossiele delfstoffen zijn vaak 
turbulent. Het turbulente karakter wordt vooral veroorzaakt 
doordat betrokken partijen zelden allemaal tegelijk aan tafel 
zitten. 

Bij burgers heerst daarom een perceptie van ongelijkheid, 
waarbij zij een achterstand en verschil in macht ervaren, en 
tegelijkertijd het gevoel hebben dat zij uiteindelijk de rekening 
betalen.

Bestuurlijke helderheid--Vertrouwen--Draagvlak--Eigenaarschap



Draagvlak en het publieke debat
Om alle partijen goed aan tafel te krijgen, moet de gemeente 
de leiding nemen in het publieke debat.

Er moet duidelijkheid komen over welke keuzes de gemeente 
maakt in het proces 

De kans op succesrijk debat neemt toe als in een vroeg 
stadium een publieksregisseur wordt benoemd 

Bestuurlijke helderheid--Vertrouwen--Draagvlak--Eigenaarschap



Draagvlak vooraf creëren
Het helpt bij het vormen van draagvlak als gemeenten 
vroegtijdig afwegingskaders maken waarin verduidelijkt wordt 
onder welke voorwaarden de gemeente mee wil werken aan het 
zoeken naar en/of de winning van aardwarmte

Het verdient wel aanbeveling om een niet al te gedetailleerd 
kader te maken 

Bestuurlijke helderheid--Vertrouwen--Draagvlak--Eigenaarschap



Het ontstaan van eigenaarschap

Het gevoel van eigenaarschap bij burgers kan één 
van de belangrijkste bouwstenen van succesvolle 
besluitvorming zijn 

De vraag is echter of procesparticipatie voldoende 
is om lokale acceptatie van een geothermieproject 
te organiseren. 

Bestuurlijke helderheid--Vertrouwen--Draagvlak--Eigenaarschap



Hoe verder
• De kansen voor geothermie zijn, gegeven de huidige energiecrisis, 

gunstig

• Om de kansen van geothermie verder te vergroten is een 
onafhankelijke bewaker van het proces uiterst nuttig 

• Voorwaardelijk is wel dat de rijksoverheid via heldere 
schadeprotocollen de burger veiligheid biedt en dat alle partijen 
(rijk, gemeente(n), ontwikkelaar) zich inspannen om te komen tot 
werkelijke participatie van de burgers

Tot slot – hoe verder



Dank voor uw aandacht

er is tijd voor vragen…..
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